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NORMAS LEGALES
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& Cumplir otras funciones que le asigne la Gerencia
de Segundad Ciudadana y, Defensa Cwil, en materia de
su competencia y, aquellas que se atribuyan mediante la
normativa intema.”

Articulo 5°- MODIFICAR el Cuadro de Asignacion
de Personal (CAP), trasladando el Cargo N® 29, Analista
de Protocolo e Imagen institucional a la Alcaldia, con la
nueva denominacion de Analista de Imagen Institucional,
asi como modificar la denominacion de los Cargos. N° 28
Analista de Prensa y Comunicaciones y N° 30 Analista de
Marketing e Investigacion por Analista de Comunicaciones
y Analista de Protocolo, respectivamente, procediendo
@ la actualizacion de la numeracion que cofresponde en
dicho documento de gestion.

Articulo 6°.- AUTORIZAR al Sefor Alealde proceda en
su condicion de Titular del Phiego. a la actualizacion de los
demas instrumentos de gestion que se derivan del ROF
y CAP, tales como el Presupuesto Analitico de Personal
(PAP) y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF).

Articulo 7°.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria
General, Archivo e Imagen Institucional, la publicacion de
la presente Ordenanza en el Diario Oficial El Peruanoy a
la Umnidad de Tecnologia de la Informacion, el mencionado
dispositivo, ia Estructura Organica Municipal, el Texto
Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion vy
Funciones vy el Cuadro Para Asignacion de Personal,
que forma parte de los 3 Anexos de la misma, en el
Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe). v Portal
Instituciona! de la Municipalidad Distntal de La Punta
(www munilapunta gob pe), v a la Gerencia Municipal el
cumplimiento de la presente Ordenanza

Reqgistrese, comuniquese, publiquese y cumplase.

JOSE RISI CARRASCAL
Alcalde

14187011

Ordenanza que aprueba el Plan de Gestién
de Riesgos de Desastres, el Plan de
Operaciones de Emergencia y el Plan de
Contingencia de Tsunamis del distrito de La
Punta

ORDENANZA N° 009-2016-MDLP/AL
La Punta, 15 de agosto de 2016

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LA PUNTA

POR CUANTO:

El Concejo Municipal del Distnto de La Punta en
sesion Ordinana de fecha 13 de agosto de 2016 con
el voto aprobalono de los regidores distritales v en uso
de las facultades conferidas por la Ley Orgamica de
Municipaiidades y el Reglamento Interno del Concejo, v;

VISTO:

El Informe N° 170-2016-MDLP/GSCDCPM de la
Gerencia de Sequridad Ciudadana, Defensa Civil y Policia
Municipal, y el Proveido N° 3714 -2016-MDLP/OPF de la
Oficina de Planeamiento v Presupuesto, remitidos el 08
de agosto de 2016, v,

CONSIDERANDO:

Segun el Articulo 194° de la Constitucion Politica,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional
Capitulo X1V del Titulo IV sobre Descentralizacion —
Ley N°® 27680, y posteriormente modificado por la Ley
N® 28607, las municipalidades provinciales y distritales
son organes de Gobiemno Local, que tienen autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de
su competencia. En concordancia con éste se pronuncia

el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipahidades, Ley N° 27972, que agrega que
dicha autonomia radica en ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico, por lo que estan sujetos a las
leyes y disposiciones que, de manera gensral y de
conformidad a la Conslitucion Politica del Peru, regulan
las actividades y funcionamiento del Sector Publico, asi
como a las normas técnicas referidas a los sistemas
administrativos del Estado que, por su naturaleza son
de observancia y cumplhimiento cbligatorios,

Que, mediante Ley N°® 29664, se crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) como sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y parlicipativo, con ia
finalidad de identificar v reducir los nesgos asociados
a peligros o mimmizar sus efectos, asi como evitar
la generacion de nuevos riesgos, vy preparacion vy
atencion ante situaciones de desastre mediante el
astablecimiento de principios, lineamientos de politica,
componentes, procesos e instrumentos de la Gestion
del Riesgo de Desaslres; siendo de aplicacion vy
cumphmiento obligatorio para todas las entidades y
empresas publicas de todos fos niveles de gobiemo, asi
como para el sector privado v la ciudadania en generai,

Que, esta norma en su articule 3° define la Gestion
del Riesgo de Desastres, como un procesa sacial cuyo
fin ultimo es la prevencion, la reduccion y el control
permanente de los factores de riesgo de desastre
en la sociedad, asi como la adecuada preparacion vy
respuesta ante sifuaciones de desastre, considerando
las politicas nacionales con especial énfasis en aguellas
relativas a materia economica, ambiental, de seguridad
defensa nacional vy territorial de manera sostenible,

La Gestion del Riesgo de Desastres asta basada en
ta investigacion cientifica v de registro de informaciones,
y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos
los niveles de goblerno v de la sociedad can la finalidad
de proteger la vida de la poblacion y e! patrimonio de ias
personas y del Estado,

Que, acorde con lo citado en el articulo 5 numeral
5.2 de ia Ley N® 20684, las entidades publicas, en
todos los niveles de gobierno, son responsables de
impiementar los lineamientos de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres dentro de sus
procesos de planeamiento;

Que, con Proveido N® 1720-2016-MDLP/GM, de
fecha 08 de agosto de 2016, se remite el Informe
N® 170-2016-MDLP/GSCDCPM de la Gerencia de
Seguridad Ciudadana, Defensa Civil y Policia Municipal.
a traves del cual se propone aprobar el Plan de Gestion
de Riesgos de desastres, el Plan de Operaciones de
Emergencia y el Plan de Contingencia de Tsunamis
del Distrito de La Punta; asimismo la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto mediante Proveido N
3714-2016-MDLP/OPP emite su confornmidad a dichos
planes;

En meénlo a los fundamentos expuestos y de
conforridad con lo dispuesto en el numeral 9 del
articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades. el
Concejo Municipal, con dispensa del tramite de lectura y
aprobacion del acta:

Articulo 1°.- APRUEBA:

1) El Plan de Gestion del Riesgo de Desastres del
Distnto de La Punta.
5 2) El Plan Ogerativo de Emergencia del Distrito de La
unta.
3) Ef Plan Tsunami del Distrito de La Punta_

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente
Ordenanza a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Seguridad Ciudadana, Defensa Civil y Policia Municipal y
a las unidades organicas que comresponda,

Segundo.- DELEGAR en el Sefor Alcalde la
facultad para que mediante Decreto de Alcaldia dicte
las disposiciones complementarias para la adecuada
aplicacion de lo dispuesto en |la presente Ordenanza.
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Tercero.- ENCARGAR a la Oficina de Secrstana
General, Archive e Imagen Institucional la publicacién de
la presente Ordenanza en el Diario Oficial El Peruano

Cuarto.- ENCARGAR a la Unidad de Tecnologia
de la informacion, la publicacion de la Ordenanza en el
Portal Peruano del Estado Peruano www.peru.gob.pe, y
an el Portal de Semvicios al Ciudadano y Empresas www.
serviciosalciudadano.gob pe/ y en el Portal Institucional de
la giuntcipalidad Distrital de La Punta www munilapunta
goo.pe

Reagistrese, comuniquese, publiguese y cumplase.

JOSE RISI CARRASCAL
Alcalde

14167071

Comité de Inversiones

organizar y

Constituyen el
encargado de planificar,
desarrollar los procesos de promocién de
la inversién privada bajo las modalidades
reguladas en el D. Leg. N° 1224 y su
Reglamento

RESOLUCION DE ALCALDIA
N°® 1008-16

Tacna, 18 de julio de 2016
VISTO

El Informe N° 160-2016-GPPyCT/MPT. de fecha
15 de julio del 2016, de la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto vy Cooperacion Técnica, por el cual sefala
la necesidad de constituir el Comité de Inversiones de
la Municipalidad Provincial de Tacna, dentro del marco
de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1224 y su
Reglamento.

CONSIDERANDO:

Que, por Decreto Legisiativo del Marco de la
Promocion de la Inversion privada mediante Asociacionas
Publico Privadas y Proyecto en Activas, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF, se
establece los procesos y modalidades de promocion de
fa inversion privada para el desarrgllo de infraestructura,
senvicios publicos, servicios vinculados a estos, proyectos
de investigacion aplicada y/o innovacién tecnologica v la
ejecucion de proyectos en aclivos,

Que, el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley, establece
que el Ministerio, Gobierno Regional y Gobierno Local
que tenga provectos o prevea desarrollar procesos de
promocion de la inversion privada bajo las modalidades
reguiadas en la presente norma, crea el Comité de
Inversiones para desempefiarse como: i) Organismo
Promotor de la Inversion Privada para los procesos de
promaocion bajo su competencia conforme lo establecido
en el articulo 6. En este supuesto, el Viceministro,
Consejo Regional y Conceje Municipal ejercen las
funciones del Consejo Directivo de PROINVERSION, y
i} Organo de coordinacion con PROINVERSION en los
procesos de promocidn bajo competencia o encargados
a este Ultimo,

(Que, asimismo, el numeral 8 2 de! citado articulo 8
de la Ley, precisa que |la designacion de los miembros
del Comite de Inversiones se efectua mediante
Resolucion Ministenial, Resolucion dei Gobemador
Regional o Resolucion de Alcaldia, gue debe ser
publicada en el Diario Oficial El Peruano y comunicada
al Registro Nacional de Contratos de Asociaciones
Publico Privadas,

Que, la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del citado Reglamento, ha previsto que en
un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto
Supremo que aprueba ¢l Reglamento, las entidades
publicas emitirén la Resolucion Ministerial, Resolucidn del
Gobemador Regional Resolucion de Alcaldia mediante la
cual se designa a los miembros del Comité de Inversiones
conforme a lo dispuesto en el numeral 8.2 del articulo 8
de la Ley, la cual debe ser publicada en el Diario Oficial El
Peruano y comunicada al Registro Nacional de Contratos
de Asociaciones Publico Privadas dentro del mencionado
ptazo maximo {el cual vencid el 11 de enero del 2016);

Que, en ese sentido corresponde a la Municipalidad
Provincial de Tacna crear el Comite de Inversiones y
designar a sus miembros, en concordancia con lo previsto
por la normativa vigente,

Estando a lo expuesto, con la conformidad y wvisto
bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica y Oficina
de Secretaria General y Archivo Central, y en uso de |a
facultad conferida por la Constitucion Politica del Peru
y la Ley Marco de APP y Proyectos en activos, Decreto
Legisiativa N° 1224;

SE RESUELVE

Articulo Primero.- CONSTITUIR e COMITE DE
INVERSIONES encargado de planificar, organizar vy
desarrollar los procesos de promocion de la inversion
privada bajo las modalidades reguladas en =l Decreto
Legisiativo N° 1224 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 410-2015-EF. el mismo que estara
conformado de la manera siguiente:

MIEMBROS TITULARES:

1. | Blga EVELYN NATHALIE TORRES RUIZ HUIDOBRC, Presidente
SubGerente de Proteccon Ambiental

2 | Eco. SUSY BELINDA QUENAYA VARGAS DE MARQUEZ, Primer
Espedialista en Planes Operativos de la Unidad de Gestion Miembro
de Planearnienito Estratégico de la Gerencia de Planeamiento

¥ i Ta

3. | Abog. RODOLFO LORENZO JIMENEZ ANCI, Segundo
Jefe de la Oficina de Bacretarla General y Archivo Central Miembro
MIEMBROS SUPLENTES:

1. | Ing. DEMNNIS GUTIERREZ MAQUERA, Presidente
Gerenta de Gestion Amtsentat

2. | Eco. GLORIA ANGELICA BAYONAAEDOD, Primer
Especialista en Planificacén de 1a Unidad de Gesfion de Miembro
Planeamiento Estratégico de la Gerenca de Planeamienio,
Presupuesto y Cooperaciin Técrica,

3. | Abog ALEJANDRO ALFONSO VALDIVIA GUITERAZ Sequndo
SubGerente de Gestion del Riesgo de Desasires Miembiro

Articulo Segundo.- ENCARGAR el cumplimiento
de la presente Resolucion a los miembros del Caomité
constituido, el cual se instalara inmediatamente después
de notificados y su actuacion se cefira estrictamente a
las disposiciones establecidas en el Decrelo Legisiativo
N 1224 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 410-2015-EF

Articulo Tercero.- DISPONER la publicacion de la
presente Resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” v
en el Portal Institucional de Municipalidad Provincial de
Tacna.

Articulo Cuarto.- REMITIR la presente Resolucién
al Registro Nacional de Contratos de Asociaciones
Publico Privadas, a cargo del Ministerio de Economia
y Finanzas._

Registrese, publiquese, comuniguese y cumplase.

LUIS RAMON TORRES ROBLEDO
Alcalde

14165611
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I. INTRODUCCION.

Como sefiala la Politica Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres y
muchas otras publicaciones, nuestro pais esta expuesto de manera
permanente a fenémenos de origen natural que pueden desencadenar
desastres, situacion, que afiadida al proceso de crecimiento informal y
desordenado de la poblacion y a la falta de planificacion de infraestructura
urbana, ponen en riesgo y afectan la seguridad y la vida de la poblacién, la
infraestructura del desarrollo, el patrimonio, el ambiente y por ende al Distrito
de La Punta — Callao.

Por su ubicacién geografica el Perl se encuentra expuesto a la ocurrencia de
desastres naturales, lo cuales sumados a aquellos producidos por la actividad
humana hacen de nuestro territorio un espacio altamente vulnerable, razén
- por la cual, todas las entidades publicas y de los tres niveles de gobierno,
tenemos la responsabilidad de actuar y de articular esfuerzos entre ellas y con
la sociedad civil a fin de poder responder adecuadamente a estos contextos.

En ese sentido, y considerando las competencias de cada nivel de gobierno,
la- Municipalidad de La Punta mas préximo a la sociedad tiene una
responsabilidad primordial en la implementacion dentro de la gestion los
procesos relacionados con la gestién de riesgos de desastres.

El presente PLAN busca contribuir a precisar aquellas acciones necesarias a
tener en cuenta por las autoridades que conforman la Plataforma de Defensa
Civil y los Funcionarios de la Municipalidad como Grupo de Trabajo para la
Gestion del Riesgo de Desastres - GRD.
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Il ALGUNOS CONCEPTOS NECESARIOS

2.1 Los desastres

De acuerdo con el glosario del INDECI' un desastre se define como
una interrupcion grave en el funcionamiento de una comunidad
causando grandes pérdidas a nivel humano, material o ambiental,
suficientes para que la comunidad afectada no pueda salir adelante por
sus propios medios, necesitando apoyo externo. Los desastres se
clasifican de acuerdo a su origen, ya sea natural o inducido por el
hombre.

¢Por qué ocurren los desastres?

Una primera causa de ocurrencia de desastres esta asociada con los
factores propios de la naturaleza, a los cuales se denomina desastres
- naturales, entre los cuales podemos mencionar:

- Terremotos: Convulsién de la superficie terrestre ocasionada por la
actividad tecténica o por fallas geoldgicas activas. La intensidad es
generalmente mayor de VI y VIl grados de la escala Mercalli
Modificada.

- Erupciones volcanicas: Un volcan es aquel lugar donde la roca
fundida o fragmentada por el calor y gases calientes emergen a
través de una abertura desde las partes internas de la tierra a la
superficie. La emision de material rocoso y gases a alta temperatura
es lo que se denomina una erupcién volcanica.

- Tsunami: Una serie de grandes olas marinas generada por el stbito
desplazamiento de agua de mar (causada por terremotos,
erupciones volcanicas o deslizamientos de suelo submarino); capaz
de propagarse sobre largas distancias y que al llegar a las costas
produce un maremoto destructivo. Es un fenémeno que se observa
sobre todo en el Océano Pacifico.

- Inundacién: Son eventos naturales recurrentes, que consiste en la
invasion de las aguas a una zona y estan asociadas con:

o Precipitaciones pluviales continuas y abundantes en cuencas
humedas.

o Influencia de las caracteristicas y condiciones del suelo
(capacidad de infiltracién, humedad, cubierta vegetal).

o Influencia de la geomorfologia de una cuenca (morfologia).

o Se asocian a subitos aumentos del nivel de aguas en areas
adyacentes a lagos, lagunas y mares.

! |nstituto Nacional de Defensa Civil.
* Tomamos como Fuente de informacién la encontrada en el Centro de Estudios y Prevencién de Desastres
PREDES
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o Volimenes de descargas que sobrepasan la capacidad de
absorcion del suelo y la capacidad de carga o conduccion de
los rios.

Se diferencian tres tipos principales de inundaciones: terrestres o
fluviales, costeras o marinas y lagunares.

- Huayco: Son flujos de lodo y piedras con gran poder destructivo. Se
forman en las partes altas de las micro cuencas debido a la
existencia de capas de suelo deleznables en la superficie o
depositos no consolidados de suelo, que son removidos por las
lluvias.

- Sequia: Periodo de deficiencia de humedad en el suelo, de tal
forma que no hay el agua requerida para plantas, animales vy
necesidades humanas. Periodo anormal de tiempo seco,
suficientemente prolongado, en el que la falta de precipitacion
causa un grave desequilibrio hidrolégico.

- Heladas: Fenémeno hidrometeoro 16gico producido por masas de
aire polar con bajo contenido de humedad, cuando el aire alcanza
temperaturas inferiores a los cero grados centigrados. Cuanto mas
baja sea la temperatura, mas intensa resultara la helada. Causan
dafios en los cultivos y afectan a la poblacién de las regiones por
donde pasan.

Tambien pueden ocurrir desastres ocasionados por la naturaleza pero
en los cuales la intervencion humana ha jugado un factor que ha
influido en que sus impactos sean mas graves. Por ejemplo, los
deslizamientos pueden desencadenarse debido a la tala indiscriminada
de arboles.

Finalmente, pueden también ocurrir desastres debidos exclusivamente
a la intervencién humana, por ejemplo, la contaminacion de los rios
debido a la actividad minera e industrial o la deforestacién causante del
quiebre de los ecosistemas.

Los desastres ocurren no solo por accion de la naturaleza, sino se
acrecientan en unos casos por la actividad humana y en otros casos
son efecto directo de la intervencién humana, en el segundo caso es
mucho mas evidente el impacto que esta tiene en el ambiente. Dia a
dia crece el cuestionamiento a la responsabilidad que le toca a la
actividad humana en la ocurrencia de desastres, los cuales se van
acrecentando constantemente debido a una aceleracion del ritmo del
cambio climatico. Asi también, se observa un impacto dramatico en la
poblacion mas pobre, y consecuentemente mas vulnerable a estos
hechos debido a la no resuelta atn situacion de inequidad econdémica.
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2.2  Definicion de la Gestion de Riesgos de Desastres - GRD.

La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social, cuyo fin
ultimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de los
factores de riesgo de desastres en la sociedad, asi como la adecuada
preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las
politicas nacionales, con especial énfasis en aquellas relativas a
materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y
territorial de manera sostenible.

Se basa en la investigacion cientifica y en el registro de informaciones;
y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de
gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la
poblacion y el patrimonio de las personas y del Estado, para contribuir

- al desarrollo sostenible del pais. Implica un conjunto de decisiones
administrativas, de organizacién y conocimientos operacionales para
implementar politicas, estrategias y fortalecer capacidades a fin de
reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y
tecnoldgicos consecuentes, involucrando todo tipo de actividades y
medidas estructurales y no-estructurales para evitar (prevencion) o
limitar (mitigacién y preparacion) los efectos adversos de los
desastres.’

Se ejecuta en base a los siguientes procesos:
e Estimacién del Riesgo

e Prevencion

* Reduccion del Riesgo

e Preparacion

* Respuesta

* Rehabilitacion

e Reconstruccion

? Se toma en cuenta el glosario de |a Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccidon de Desastres
(EIRD), y el Glosario elaborado por el INDECI, aprobado por Resolucién Jefatural N2 476 -2006 - INDEC]
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2.3 EIl Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres -

2.4

SINAGERD

El Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres es un
sistema interinstitucional, cuya finalidad es identificar y reducir los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la
generacion de nuevos riesgos, y preparacién y atencién ante
situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de
gestion de riesgos de desastres.

La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Es el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos
de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una
adecuada preparacion, atencién, rehabilitacién y reconstruccion ante
situaciones de desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos
sobre la poblacién, la economia y el ambiente. Los gobiernos locales,
junto con las deméas entidades de gobierno estan obligados a
implementarla e incorporarla dentro de sus procesos de planeamiento,
organizacion, direccion y control de actividades y acciones
relacionadas con los procesos de estimacion, prevencion, preparacion,
respuesta y rehabilitacién asi como la reconstruccion.

Son sus objetivos:

1. Institucionalizar y desarrollar los procesos de la GRD a través del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

2. Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias del
Sistema Nacional de GRD, para la toma de decisiones en los tres
niveles de gobierno.

3. Incorporar e implementar la GRD a través de la planificacion del
desarrollo y la priorizacién de los recursos humanos, materiales y
financieros.

4. Fortalecer la cultura de prevencién y el aumento de la resiliencia
para el desarrollo sostenible.

Lineamientos para cada objetivo:

De acuerdo con el Decreto Supremo 111-2012-PCM, que incorpora la
Politica Nacional de GRD, como Politica Nacional con alcance a todas
las entidades publicas y niveles de gobierno.

Los lineamientos por cada objetivo son los siguientes:
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OBJETIVO

ACCIONES

INSTITUCIONALIZAR Y
DESARROLLAR  LOS
PROCESOS DE LA
GESTION DEL RIESGO

1.1 Promover la implementacion de la GRD en los instrumentos técnicos y de gestion
administrativa del SINAGERD.

1.2 Fortalecer la organizacién y gestion de las instituciones publicas, privadas y de la
poblacién, promoviendo acciones concertadas y articuladas, para asegurar el desarrollo de los
procesos de la GRD.

1.3 Fomentar la cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e internacional, orientandola al
fortalecimiento del SINAGERD.

1.4 Establecer mecanismos de control, de monitoreo y evaluacién, de rendicion de cuentas y
auditoria ciudadana para asegurar el cumplimiento, la transparencia y ética en la gestién
publica.

1.5 Desarrollar instrumentos técnicos y de gestién a las entidades publicas privadas y la
sociedad civil, para mejorar su capacidad de gestin en los procesos de estimacion,
prevencion, reduccién, preparacion, respuesta, rehabilitacién y Reconstruccion.

DE DESASTRES A
TRAVES DEL
SINAGERD.

FORTALECER EL
DESARROLLO DE
CAPACIDADES EN
TODAS LAS
INSTANCIAS DEL

SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES, PARA

2.1 Fomentar la aprobaci6n y la aplicacién de los lineamientos de politica para el desarrollo de
capacidades en la administracion publica en lo que corresponde a los procesos de la GRD.

2.2 Fomentar el desarrollo e implementaciéon del “Plan Nacional de Educacién Comunitaria
para el Desarrollo de Capacidades de la GRD".

2.3 Fortalecer la gestion del conocimiento en materia de GRD, con participacion de las
entidades académicas, colegios profesionales e instituciones técnico-cientificas, para contribuir
a la toma de decisiones.

2.4 Fortalecer la capacidad de prediccion y monitoreo de las entidades cientificas relacionadas
con la GRD.

25 Desarrollar e impulsar los instrumentos de GRD: metodologlas mejoradas, planes
estratégicos y operativos, reglamentos, directivas, lineamientos, gulas, manuales y protocolos
sobre la materia, para mejorar la capacidad de conduccién técnica y operativa de las entidades
que integran el SINAGERD.

2.6 Promover la realizacién de actividades académicas para el desarrollo de capacidades y la
asistencia técnica en materia de Gestion del Riesgo de Desastres, a las autoridades,
funcionarios y especialistas responsables de la gestion técnica y administrativa de las
instituciones que conforman el SINAGERD.

2.7 Identificar, difundir y replicar las experiencias nacionales e internacionales en materia de
GRD, respetando la diversidad cultural y multilingtie del pais y la tradicion histérica de las
regiones.

2.8 Fomentar el desarrollo de capacidades humanas para la Gestion del Riesgo de Desastres
en las entidades publicas, sector privado y sociedad civil.

LA TOMA DE
DECISIONES EN LOS
TRES NIVELES DE
GOBIERNO.

| FOMENTAR LA
COOPERACION
CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA
NACIONAL E
INTERNACIONAL,
ORIENTANDOLA AL
FORTALECIMIENTO DEL

SINAGERD.

3.1 Promover la inclusién del enfoque de la Gestién del Riesgo de Desastres en el
ordenamiento territorial, en la planificacion del desarrollo urbano-rural, la inversién plblica y la
gestion ambiental, en los tres niveles de gobiernos.

3.2 Priorizar la programacion de recursos para el desarrollo de los procesos en materia de
GRD, a nivel local, regional y nacional.

3.3 Promover y fortalecer la implementacion y el uso del sistema nacional de informacion para
la GRD, que permita |a adecuada toma de decisiones en la gestién prospectiva, correctiva y
reactiva del riesgo de desastres, coadyuvando a los procesos de desarrollo; y la formulacion
de estudios de pre inversién de proyectos de inversién.

3.4 Priorizar la aprobacién de proyectos de inversién que incluyen el enfoque de la GRD en el
marco de los instrumentos de planificacion del desarrollo, tales como los planes de desarrollo
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3.5 Desarrollar la estimacién del riesgo como punto de partida para la generacién de
escenarios de riesgo que se incorporen en la toma de decisiones para la planificacién del
desarrollo.

3.6 Priorizar los recursos para asegurar una adecuada capacidad financiera, que permita la
ejecucién de actividades y proyectos de inversién publica en los procesos de la GRD.

FORTALECER
CULTURA
PREVENCION Y
AUMENTO DE

4 | DESARROLLO
SOSTENIBLE

RESILIENCIA PARA EL

DE
EL

4.1 Promover la implantacion de estrategias de comunicacién, difusi6n y sensibilizacion a nivel
nacional sobre los conocimientos e instrumentos de la GRD.

4.2 Coordinar con el Ministerio de Educacion, la Asamblea Nacional de Rectores y otras
entidades, las estrategias orientadas a la cultura de prevencién.

4.3 Establecer procedimientos para sensibilizar e interiorizar la Gestién del Riesgo de
Desastres en las instituciones publicas y privadas y en la ciudadania en general para generar
la cultura de prevencién del riesgo de desastres.

4.4 Impulsar y apoyar la cultura de prevencién de desastres, a partir de un Sistema Educativo
Nacional cuyos mecanismos y procedimientos garanticen los procesos de la GRD.

4.5 Promover la participacién de los medios de comunicacion en la cultura de prevencién.

4.6 Incorporar la interculturalidad como parte de las estrategias del fortalecimiento de la cultura
de prevencion.

4.7 Fortalecer, fomentar y mejorar permanentemente el incremento de resiliencia® y respuesta
de las entidades publicas, privadas, comunidades y la sociedad civil.

Implementacién de las Politicas

El mismo Decreto Supremo 048-2011 - PCM establece que estas se efectian
mediante el planeamiento, organizacién, direccién y control de las actividades
y acciones relacionadas con los siguientes procesos:

ACCIONES

ACTIVIDADES

Estimacion del
riesgo

Comprende las acciones y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de los

peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la
toma de decisiones en la GRD.
Ello supone tener en cuenta los siguientes sub procesos:

Desarrollo de normas, lineamientos y herramientas técnicas apropiadas para la generacion y
difusién del conocimiento del peligro, analisis de vulnerabilidades y el establecimiento de los
niveles del riesgo de desastres, para su aplicacion en los demés procesos constitutivos de la
GRD

Desarrollar mecanismos para la participacién de la poblacitn, las entidades privadas y publicas,
en la identificacion de los peligros y de las vulnerabilidades.

Identificar, conocer, caracterizar y monitorear los peligros para establecer su 4rea de influencia,
con el propésito de analizar las vulnerabilidades y establecer las medidas preventivas y
correctivas del riesgo.

En las areas con exposicion analizar los factores de vulnerabilidad en el ambito de sus
competencias.

Establecer los niveles de riesgo a partir de la valoracién y cuantificacién de la vulnerabilidad y
del desarrollo de escenarios de riesgo que permitan la toma de decisiones en el proceso de
GRD y desarrollo sostenible.

Acopiar y difundir conocimientos sobre GRD.

* Conjunto de atributos y habilidades para afrontar adecuadamente situaciones adversas.
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Comprende las acciones que se orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad en

el contexto de la gestién del desarrollo sostenible.

Para ello se toman en cuenta los siguientes sub procesos:

- Desarrollo de normas, lineamientos y herramientas técnicas apropiadas para evitar la
generacion de nuevo riesgo en el territorio a través de su consideracion en politicas, planes de
desarrollo a nivel territorial, incluyendo cédigos de urbanismo y construccion.

b) Prevenciéndel | - Formular planes de desarrollo territorial que consideren la no generacion de nuevos riesgos.

riesgo. - Desarrollar mecanismos para la participacion de la poblacion, las entidades privadas y publicas,
en el establecimiento de metas de prevencién de riesgos y en la formulacién de planes de
desarrollo territorial.

- Con base en la informacién sobre estimacién del riesgo, establecer metas e indicadores para la
prevencion en el territorio.

- Gestionar los recursos financieros para la implementacién de los planes formulados.

- Aplicar las consideraciones de prevenci6n de riesgos a través de los cédigos y reglamentos de
urbanismo y construccion en el territorio.

- Controlar y monitorear el logro de los objetivos en materia de prevencién de nuevos riesgos en
el territorio y retroalimentar el proceso.

Comprende las acciones que se realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el

contexto de la gestion del desarrollo sostenible.

Comprende los siguientes sub procesos:

- Desarrollo de normas, lineamientos y herramientas técnicas apropiadas para reducir el riesgo
existente en el territorio.

- Analizar la situacién de los elementos socioeconémicos expuestos en las areas en donde se ha
establecido niveles de riesgo, con fines de implementar acciones de reduccion de vulnerabilidad.

- Determinar los mecanismos de participacién de la sociedad civil para establecer las metas de
reduccion de riesgos de desastres.

- Analizar y evaluar con un enfoque de participacién las diferentes altemativas de programas y

€) Reducci6n del proyectos que se orienten a la reduccion del riesgo de desastres.

riesgo - Informar periédicamente sobre as acciones de reduccién de riesgos, fomentando la participacion

social.

- Planificar participativamente las acciones concertadas a través de proyectos de inversi6n
ptiblica o privada que incluyan reduccién de riesgo de desastres.

= Armonizar e incorporar los proyectos de reduccién del riesgo de desastres en el esquema de
planes de desarrollo local, procurando la generacién de proyectos integrales de desarrollo que

- consideren la reduccién del riesgo de desastres.

- Gestionar los recursos para la implementacion de los proyectos de desarrollo en los que se
integra la reduccién del riesgo de desastres,

- Implementar programas y proyectos de reduccién del riesgo de desastres.

- Monitorear el logro de los objetivos en materia de reduccién de riesgos en el territorio y
retroalimentar el proceso.

Esta constituida por el conjunto de acciones de planeamiento, desarrollo de capacidades
organizacién de la sociedad, operacién eficiente de las instituciones locales, encargadas de la
atenci6n y socorro, establecimiento y operacién de la red nacional de alerta temprana y de gestién de

recursos, entre otros para anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o

d) Preparacién situacion de peligro inminente, a fin de procurar una éptima respuesta en el nivel local.

Supone los siguientes subprocesos:

- Informacién sobre escenarios de riesgo de desastres, desarrollando un proceso sistematico,
estandarizado y continuo para recopilar informacién existente sobre la tendencia de los riesgos,

asi como las estadisticas de dafios producidos por emergencias pasadas.

- Formular y actualizar el planeamiento de la preparacién, Ia respuesta y la rehabilitacién.
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- Promover el desarrollo y fortalecimiento de capacidades humanas, organizacionales, técnicas y
de investigacion en las instituciones y la poblacién, asi como el equipamiento necesario.

- Fortalecer la gestién de recursos tanto de infraestructura como de ayuda humanitaria.

- Monitoreo y Alerta Temprana, que consiste en recibir informacién, analizar y actuar
organizadamente sobre la base de sistemas de vigilancia y monitoreo de peligros y en
establecer y desarrollar las acciones y capacidades locales para actuar con autonomia ¥
capacidad para afrontar las adversidades y lograr adaptarse.

- Desarrollar y fortalecer medios de comunicacién y difusién para que todos conozcan los riesgos
existentes y las medidas adecuadas para una respuesta Optima

Constituida por el conjunto de acciones y actividades Que se ejecutan ante una emergencia o

desastre inmediatamente después de ocurrida o ante su inminencia.

Sus subprocesos son;

- Conduccién y coordinacién de la atencién de la emergencia o desastre que se transforman en
acciones de autoayuda, primera respuesta y ayuda humanitaria,

- Acciones que permitan identificar analizar dafios, analizar necesidades Y asegurar una oportuna
intervencion.

- Salvaguardar vidas. Controlar eventos secundarios como incendios, explosiones, etc., proteger

- e) Respuesta. bienes y mantener la seguridad piblica.

- Brindar la atencién de salud en situaciones de emergencia y desastres a las personas
afectadas, asi como cubrir necesidades de salud publica.

- Acciones que aseguren |a disponibilidad y el funcionamiento de los medios de comunicacién que
permitan una mejor coordinacién.

- Abastecimiento de suministros adecuados y en cantidades requeridas, con equipos y personal
especializado.

- Desarrollar y coordinar acciones relacionadas con la atencién que requieran las personas
afectadas por la emergencia o desastre.

- Disponer y emplear recursos y bienes.

Consiste en el conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los servicios publicos

basicos indispensables e inicio de la reparacién del dafio fisico, ambiental social y econémico en la

zona afectada.

Sus sub procesos son los siguientes

- Restablecimiento de servicios publicos basicos e infraestructura gue permitan a la poblacion

f)  Rehabilitacién retornar a sus actividades habituales.

- Realizacién de acciones que permitan normalizar las actividades socioecondmicas mediante
acciones coordinadas con las entidades de los ofros niveles de gobierno y entidades privadas

- Las entidades que brindan servicios publicos esenciales deben elaborar planes de contingencia
a fin de asegurar la continuidad de la prestacién de dichos servicios.

- Coordinacién con las empresas del Estado, operadores de concesiones publicas y los
organismos reguladores en procesos de preparacién, respuesta y rehabilitacién.

Comprende las acciones para el establecimiento de condiciones sostenibles de desarrollo en las

areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacién fisica y

social, asf como la reactivacion econdmica de las comunidades afectadas

Considera los siguientes subprocesos

9) Reconstruccién | . pefinir yn esquema de gestion y de coordinacién para la reconstruccién con base en los
lineamientos de la politica nacional,

- Definir alcances del proceso de reconstruccion y establecer canales permanentes de
comunicacion con la poblacién afectada y la comunidad.

- Disefiar y formular los mecanismos técnicos y legales para el proceso de reconstruccién que
sean requeridos incluyendo la revisién de Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.
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- Realizar la evaluacion del impacto socioeconémico en el escenario de desastre, identificando
presiones dindmicas y causas de fondo.

- Desarmollar la informacién necesaria para fines de reconstruccién, incluyendo opciones de
reubicaci6n de poblacion y anélisis socioeconémicos de las comunidades afectadas.
Priorizar acciones de reconstruccién integral, incluyendo la recuperacién social y la reactivacion
econémica, y de forma participativa con los beneficiarios.
Formular participativamente el plan integral de reconstruccién que no reproduce los riesgos
preexistentes, definiendo el alcance, estrategias de implementacién, actividades vy
responsabilidades, presupuestos e indicadores de seguimiento y evaluacion
Disefiar el procedimiento asi como las herramientas de inventario de la infraestructura publica
dafiada, sobre la cual se procedera a priorizar y programar los proyectos de inversion publica
para su reconstruccion.

- Gestionar informacién, sensibilizar, socializar y divulgar los avances del proceso ante la
poblacién afectada y la comunidad en general.

- Monitorear y evaluar la ejecucién de los proyectos, verificando que no se regeneren las
condiciones inseguras previas al impacto.

n FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS MUNICIPALIDADES
3.1 De manera general, como integrantes del SINAGERD.

La Municipalidad Distrital de La Punta, formulan, aprueban normas vy
planes, evaltan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan
los procesos de la GRD, en el ambito de su competencia, siendo el
Alcalde la maxima autoridad responsable de los procesos de la GRD
dentro de sus respectivos ambitos de competencia y principal ejecutor
de las acciones de gestién del riesgo de desastres.

3.2  Grupos de Trabajo

La Municipalidad debe constituir un Grupo de Trabajo para la GRD,
integrados por funcionarios de los niveles directivos superiores y
presididos por el alcalde.

Los Grupos de Trabajo son espacios internos de articulacion para la
formulacion de normas y planes, evaluacién y organizacién de los
procesos de Gestion del Riesgo de Desastres en el ambito de su
competencia. Estos grupos coordinan y articulan la gestion prospectiva,
correctiva y reactiva en el marco del SINAGERD. Los grupos de trabajo
estan integrados por los responsables de los organos y unidades
organicas competentes.

Gestion del Desarrollo y planificacién

Las Municipalidades incorporan los procesos de la GRD en la gestién
del desarrollo, con el apoyo de las demas entidades publicas y con la

Municipalidad Distrital de La Punta | Divisidn de Gestién del Riesgo de Desastres y Defensa Civil —H




PLAN DISTRITAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES | 2016

participacion del sector privado, poniendo especial atencion en el
riesgo existente y, por tanto, en la gestién correctiva, es decir, tratando
de reducir los riesgos existentes. En dicho sentido Identifican el nivel de
riesgo existente en sus areas de jurisdiccion y establecen un plan de
gestion correctiva del riesgo, en el cual se establecen medidas de
caracter permanente en el contexto del desarrollo e inversion. Para ello
Cuentan con el apoyo técnico del CENEPRED y de las instituciones
competentes.

Asi también, aseguran la armonizacion de los procesos de
ordenamiento del territorio y su articulacién con la Politica Nacional de
GRD y sus procesos, ello implica incorporar en sus procesos de
planificacién, de ordenamiento territorial, de gestion ambiental y de
inversién publica, la GRD.

En el mismo sentido, incorporan en los planes de desarrollo urbano,
planes de acondicionamiento territorial, asi como en las zonificaciones
que se realicen las consideraciones pertinentes de existencia de
amenazas y condiciones de vulnerabilidad, con el apoyo técnico del
CENEPRED vy de las instituciones competentes. Por su parte, los
organos y unidades organicas de la municipalidad deben incorporar e
implementar en su gestion, los procesos de estimacion, prevencion,
reduccion de riesgo, reconstruccion, preparacion, respuesta y
rehabilitacion, transversalmente en el &mbito de sus funciones.

3.4 Informacién

Las municipalidades tienen la obligacion de generar informacion
técnica y cientifica sobre peligros, vulnerabilidad y riesgo, integrando
sus datos en el Sistema Nacional de Informacién para la GRD.

J 3.5 Inversién Publica

Las municipalidades tienen como funcién realizar un analisis de los

proyectos de desarrollo e inversién asegurando la identificacion de:

- La vulnerabilidad potencial de los proyectos y el modo de evitarla o
reducirla.

- La vulnerabilidad que los proyectos pueden crear a la sociedad, la
infraestructura o el entorno y las medidas necesarias para su
prevencion, reduccion y/o control.

- La capacidad de los proyectos de reducir vulnerabilidades
existentes en su ambito de accion.
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3.6 Con relacion al peligro inminente

* Establecen los mecanismos necesarios de preparacion para la
atencion a la emergencia con el apoyo de INDECI.

* Priorizan, dentro de su estrategia financiera para la GRD, los
aspectos de peligro inminente, que permitan proteger a la poblacién
de desastres con alta probabilidad de ocurrencia, proteger las
inversiones y evitar los gastos por impactos recurrentes previsibles.

* Generan informacion sobre peligros vulnerabilidades y riesgo de
acuerdo a los Lineamientos emitidos por el ente rector del
SINAGERD, la cual sera sistematizada e integrada para la gestién
prospectiva y correctiva.

* Las Municipalidades, en convenio con los Gobiernos Regionales,
operan los Aimacenes locales de Bienes de Ayuda Humanitaria.

La Municipalidad prioriza la asignacién de recursos
en la formulacién del presupuesto de cada ejercicio
fiscal, para brindar ayuda directa e inmediata a las
personas damnificadas y afectadas, para ejecutar
las acciones que recuperen rapidamente el servicio
basico perdido y la rehabilitacion de la

infraestructura publica dafiada.

Asimismo cubriran el reabastecimiento de los

almacenes de ayuda humanitaria que administran.

IV.  INSTANCIAS LOCALES

/P49 41 LOS GRUPO DE TRABAJO

Los Alcaldes, constituyen y presiden los grupos de trabajo de la GRD
para la formulacién de normas y planes, evaluacién, organizacion,
supervision, fiscalizacion y ejecucion de los procesos de GRD en el
ambito de su competencia. Los grupos de trabajo estan integrados por
funcionarios de los niveles directivos de la municipalidad.
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Funcionamiento de los grupos de trabajo para la articulacién y
coordinacién del SINAGERD:

= Coordinan y articulan la gestién prospectiva, correctiva y reactiva en
el marco del SINAGERD.

* Promueven la participacion e integracién de esfuerzos de las
entidades publicas, el sector privado y la ciudadania en general
para la efectiva operatividad de los procesos del SINAGERD.

= Articulan la Gestion del Riesgo de Desastres dentro de los
mecanismos institucionales.

* Coordinan la articulacién de sus decisiones en el marco de la
integracion y armonizacién de la Politica Nacional de GRD de
Desastres con otras politicas transversales de desarrollo.

* Articulan la gestion reactiva a través de:

a. El Sistema Regional de Defensa Civil:

b. Los Centros de Operaciones de Emergencia Regional (COER) y
los Centros de Operaciones de Emergencia Local (COED).

C. Las Plataformas de Defensa Civil regionales y locales.

También coordinan los procesos de preparacion, respuesta y
rehabilitacion del SINAGERD.

4.2 LAS PLATAFORMAS DE DEFENSA CIVIL

Son espacios permanentes de participacion,  coordinacion,
convergencia de esfuerzos e integracién de propuestas, que se
constituyen en elementos de apoyo para la preparacién, respuesta y
rehabilitacion.

Es convocada y presidida por el Alcalde.

En este espacio participan las organizaciones sociales a través de sus
representantes y también las organizaciones humanitarias vinculadas a
la gestion del riesgo de desastres.

Entre sus funciones estan:

= Formular propuestas para la ejecucion de los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion, con el objetivo de integrar
capacidades y acciones de todos los actores de la sociedad.

= Convocar a todas las entidades privadas y a las organizaciones
sociales, promoviendo su participacion.

* Proponen normas relativas a los procesos de preparacion, repuesta
y rehabilitacion.

Municipalidad Distrital de La Punta | Divisién de Gestién del Riesgo de Desastres y Defensa Civil



PLAN DISTRITAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2016

4.3 LOS CENTROS DE OPERACIONES DE EMERGENCIA - COE

Son drganos que funcionan de manera continua en el monitoreo de
peligros, emergencias y desastres, asi como en la administracion e
intercambio de la informacién para la toma de decisiones de las
autoridades del Sistema, son constituidos por el alcalde, para lo cual se
les debe asignar un area fisica de trabajo.

Estan conformados por:

v El Alcalde.

v' Directores y funcionarios de las &reas operacionales de la
municipalidad.

v Representantes de La Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos voluntarios
del Pert y de la Policia Nacional del Pert

Los Centros de Operaciones de Emergencia Distrital (COED) estan
coordinados por una Autoridad local con probada experiencia el manejo
de situaciones de emergencia y es nombrado por el Alcalde.

El COE obtiene, recaban y comparte informacion de manera
permanente sobre el desarrollo de las emergencias, desastres o
peligros inminentes, proporcionando la informacién procesada
disponible que requieran las autoridades encargadas de conducir o
monitorear emergencias, entre estos a los COE regional y sectorial.

V. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Teniendo como referente el Plan Nacional de GRD las municipalidades
formulan, aprueban y ejecutan, entre otros, los siguientes Planes:

a) Planes de prevencion y reduccién de riesgo de desastres
b) Planes de preparacion

c) Planes de operaciones de emergencia.

d) Planes de educacién comunitaria.

e) Planes de rehabilitacion.

f) Planes de contingencia.

Para ello el alcalde debe convocar a las entidades privadas y a la sociedad
para el desarrollo de estos instrumentos de planificacion.
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5.1 Planes de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres

Este instrumento corresponde a la primera fase en la gestion de riesgos
y esta destinado a reducir o eliminar en lo posible los riesgos. Sus
componentes son:

Prevencion: acciones dirigidas a eliminar los riesgos. Es dificil eliminar
totalmente los riesgos, sobre todo si la amenaza es de origen natural,
pero podemos tener buenos resultados si trabajamos a futuro, cuando se
planea. Por ejemplo, areas de expansidn de una ciudad, cambio en usos
de tierra, circunstancias en los cuales se puede incluir el concepto de
prevencién como una variable mas en los criterios para la toma de
decisiones.
Mitigacién: conjunto de acciones dirigidas a reducir los efectos
generados por la presentacién de un evento. Es decir buscamos que
- nuestras acciones disminuyan la magnitud de ese evento Y, por ende,
reducir al méximo los dafios. Algunas de las actividades de mitigacion
comprenden: identificacion de zonas de riesgo, elaboracién de normas
de construccion, reforzamiento de estructuras, etc.

5.2 Planes de Preparacion

Corresponden a la etapa de manejo de desastres, y prevén como
enfrentar de la mejor manera el impacto de los desastres y sus efectos,
abarcando todas las operaciones para respuestas oportunas, atencién
de afectados, reduccién de pérdidas, primeros auxilios, control y lucha
de incendios.

La preparacion en concreto esta referida a la elaboracién de planes de
respuesta, busqueda y asistencia a victimas, entre las principales
acciones.

La respuesta esta referida a las acciones llevadas a cabo durante el
evento, teniendo por objeto proteger vidas y reducir el sufrimiento de las
personas, brindar asistencia médica, psicoldgica, primeros auxilios,
alojamiento temporal, suministro de ropa, viveres, etc.

5.3 Plan de Operaciones de emergencia

Plan Operativo que organiza la preparacién y la respuesta a la
emergencia, considerando los riesgos del area bajo su responsabilidad y
los medios disponibles en el momento. Este plan es evaluado
periddicamente — generalmente cada afio- mediante simulaciones y
simulacros.
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Supone una descripcion de la situacion actual del territorio Y Sus riesgos,
las hipotesis sobre la ocurrencia de un desastre, su mision, los roles y
tareas de los actores locales en la ejecucién de acciones, la
administracion y la logistica, el control, coordinacion vy comunicaciones,
en lo mas importante.

Las Operaciones de Emergencia, comprenden
las actividades que se realizan en el proceso de
preparacion y en la atencién para asistir a las
personas que se encuentren en peligro inminente
0 que hayan sobrevivido a los efectos dafiinos
de un fenémeno natural o inducido por Ia
actividad del hombre. Basicamente, consiste en
- la asistencia para evitar y/o reducir los efectos
negativos y brindar techo, abrigo, alimento,
asistencia médica, etc.; asi como la recuperacion
provisional de los servicios necesarios.

5.4 Plan de Educaciéon comunitaria

El Reglamento de Educacion D.S. N° 011-2012-ED, de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacion, Capitulo VII, de Educacién Comunitaria de la
Comunidad Educativa, sefiala que la Educacién Comunitaria realiza
desde las organizaciones de la sociedad que no son instituciones
educativas, de cualquier etapa, nivel o modalidad, y que tiene como
finalidad: ampliar y enriquecer articuladamente los conocimientos,
capacidades, actitudes y valores de las personas, de todas las edades,
con o sin escolaridad. Se orienta al enriquecimiento y despliegue de las
potencialidades y aprendizajes personales, sociales, ambientales y
laborales, para el ejercicio pleno de la ciudadania y la promocion del
desarrollo humano. Es considerada parte del Sistema Educativo
Nacional por cuanto el Estado la promueve, reconoce y valora. Involucra
a la familia, organizaciones comunales, gremios, iglesias, organizaciones
politicas y organizaciones sociales y culturales en general, asi como a
empresas, medios de comunicacién y diversas instancias del Estado,
entre estas los gobiernos locales, en el marco de una sociedad
educadora.
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El Plan orienta las acciones educativas dirigidas a los miembros de una
comunidad, para que en base al desarrollo de capacidades, actitudes y
valores relacionados con la Gestién del Riesgo de Desastres, asuman
libremente un nivel de participacion, compromiso y responsabilidad en la
organizacion social, orientandose al interés comun y al desarrollo
sostenible. De acuerdo con el Plan Nacional de Educacién Comunitaria
en Gestion de Riesgos de Desastres del Instituto Nacional de Defensa
Civil, La Educacién Comunitaria esta dirigida para que la persona
conozca su propia existencia y sus posibilidades de accion con el resto
de actores que en su entorno intercambian en el mundo social. Este
aspecto fortalece el sentimiento de pertenencia hacia un conglomerado
que se reconoce en la conciencia colectiva y en la necesidad de
construir un proyecto de solidaridad frente a los procesos comunitarios.

La Educacién Comunitaria de la poblacién y la Capacitacién de las
autoridades es responsabilidad que compete a los Comités de Defensa
Civil, asi como a la difusién y socializacion de la informacién referente al
conocimiento de los peligros y la prevencién de los desastres.

Estos planes deben buscar:

* Educar y preparar a la poblacién para planificar y ejecutar acciones
de prevencion e incrementar su capacidad de respuesta en caso de
emergencia o desastres.

* Desarrollar capacidades en los integrantes de la comunidad para
que identifiquen los peligros, contribuyan a la reduccién de
vulnerabilidades y riesgos de su entorno.

* Adquirir y desarrollar conocimientos orientados a consolidar la
Cultura de Prevencion.

* Desarrollar actitudes y rescatar los valores vinculados a la Gestion
del Riesgo de Desastres que permitan la construccién de una
sociedad solidaria y justa en la que se respete la vida.

Planes de rehabilitacion

Estos Planes constituyen la herramienta para la toma de decisiones
posteriores a la ocurrencia de un desastre, estudiando y considerando
en profundidad las potenciales areas de rehabilitacion Integral en el
territorio, restableciendo sus condiciones y articulandose con una visién
de desarrollo sostenible. Puede considerar areas prioritarias como la
reconstruccion y puesta en funcionamiento de los servicios basicos
afectados, la reconstrucciéon de pistas, centros educativos,
establecimientos de salud, etc.
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Estos planes pueden contemplar:

e Evaluacion de Dafios y Pérdidas para estimar el Impacto Socio-
Econémico del Desastre.
La evaluacion del impacto del desastre, es un componente vital para
tener un enfoque claro sobre los dafios y pérdidas, su impacto sobre
la economia, el impacto sobre la sociedad, la valoracién de los
dafios de infraestructura, su repercusion sobre el tejido social y
finalmente, su impacto sobre el desarrollo.

» Politicas sobre recuperacién

El proceso de recuperacion debe ser enfocado en el contexto de
oportunidades para el desarrollo, las politcas de
recuperacion/reconstruccion deben ser integrales, estar orientadas
a lograr comunidades mas seguras, mediante la aplicacion de
medidas costo efectivas de reduccién de riesgos, ordenamiento
territorial sobre uso de suelos, politicas orientadas a recuperar la
economia local, incorporacion del sector publico y privado, e
incorporacién de las poblaciones afectadas en el disefio y planes
para la reconstruccion y desarrollo de capacidades en las
poblaciones vulnerables.

* Plany objetivos estratégicos

La formulacién del plan estratégico para la recuperacién marca las
directrices a seguir por los organismos o instituciones a cargo de la
recuperacion post desastre en el corto y mediano plazo definiendo
los planes especificos, programas y proyectos. Toman en cuenta
las variables tanto sociales como econémicas y de los que se
espera que generen cambios positivos con base en una formulacién
clara de vision, mision y objetivos que se persiguen y los resultados
que se esperan.

Este plan debe especificar la agenda de trabajo y los objetivos que
se plantean tanto para la fase de recuperacion temprana como para
la reconstruccién en el marco del plan de desarrollo. Los objetivos
estratégicos determinan los logros que se quieren alcanzar en un
plazo determinado. Es importante reconocer la oportunidad que el
desastre brinda al pais afectado.

Es importante tomar en cuenta las siguientes estrategias de
intervencion en la formulacion del plan de recuperacion:

v Restablecimiento seguro de la infraestructura basica.

v Fortalecimiento institucional.
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v Enfoque al largo plazo.

v" Promover - y capacitar - liderazgo.

v Trabajar con nuevos socios y fortalecer la capacidad de los
socios locales y la sociedad civil.

v" Promover una agenda de reforma y cambio local.

v' Garantizar un adecuado ajuste de fases.

v" Asegurar la coordinacién con otros sectores.

Las estrategias de intervencién deben concretarse desarrollando
programas y subprogramas especificos en un area o actividad
donde su ejecucion pueda garantizar cambios sustantivos.

* Fuentes de financiamiento
Es un tema clave determinar las fuentes de financiamiento para el
cumplimiento del plan, ya que demanda un gasto extraordinario que
- a menudo no puede ser absorbida solamente con los recursos
propios. Se requiere aunar esfuerzos de diferentes fuentes, no solo
locales, sino también nacionales e incluso.

* Monitoreo y evaluacion

Las acciones de monitoreo permiten obtener informacién sobre las
diferentes etapas del proyecto, la informacién recolectada y su
analisis contribuyen a controlar las actividades del plan de accién y
del plan operativo e introducir los correctivos necesarios en la
gestion del proyecto. La evaluacién permite analizar los logros
obtenidos en funcion de los objetivos propuestos, en plan de
recuperacion, extraer experiencias y lecciones importantes.

5.6 Planes de contingencia

Los planes de contingencia son instrumentos de gestion que definen los
objetivos, estrategias y programas que orientan las actividades
institucionales para la prevencion, la reduccién de riesgos, la atencion de
emergencias y la rehabilitacion en caso de desastres permitiendo
disminuir o minimizar los dafios, victimas y pérdidas. De acuerdo a la ley
28551, todas las personas naturales y juridicas de derecho privado o
publico, que conducen y/o administran empresas, instalaciones,
edificaciones y recintos, se encuentran obligadas a elaborar y a
presentar ante la autoridad sectorial competente, planes de contingencia
para cada una de las operaciones que desarrollen. Dichos planes
deberan presentarse en el plazo maximo de un afio contado a partir de
la vigencia del reglamento de la ley 28551. A la fecha, dicho reglamento
aun no ha sido aprobado. Los planes de contingencia deberan ser
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aprobados por la autoridad sectorial a la que corresponde la actividad
que desarrolla la entidad, previa opinién favorable de la entidad
competente. Por otro lado, ante el incumplimiento de lo establecido en
los planes de contingencia aprobados, las autoridades competentes
podran poner las siguientes sanciones:

a. Ante el incumplimiento de actualizar o reformular el plan, no menos
de 1 ni mas de 3 UIT.
b. Ante la presentacion incompleta del plan, no menos de 2 ni mas de 4
UIT.
c. Ante el incumplimiento de la presentacion del plan de contingencia o
de prevencion y atencién de desastres, no menos de 3 ni mas de 5
UIT.

Vi MATRICES DE RESPONSABILIDADES

Mediante RM N° 0292-2013-PCM, se aprueba la Directiva 001-2013-
PCM/SINAGERD, ’Asistencia Humanitaria Internacional ante desastres
de Gran Magnitud”, estableciéndose los lineamientos que definen el marco
de responsabilidades en la GRD dentro del estado y sus niveles de gobierno,
la cual se reproduce en lo que corresponde especialmente a la Municipalidad
Distrital de La Punta.

6.1 RELACIONADO A LA ESTIMACION DEL RIESGO

(Comprende las
acciones y
procedimientos
I que se realizan
i para generar el
conocimiento de
los peligros o

‘ amenazas,
analizar la

|

. vulnerabilidad y

PROCESO RESPONSABILIDAD MARCO LEGAL \
Formulan, aprueban normas vy planes, | Art. 14°, Numeral 14. 1_I

evalian, dirigen, organizan, supervisan, (Ley) ,

fiscalizan y ejecutan los procesos de la !

Eg?:;?gg Gestion del Riesgo de Desastres, en el 4mbito g
de su competencia. ;

| el Sistema Nacional de Informacién para la

Aquellos que generan informacion técnica y | Art. 14°, Numeral 14.6 |

cientifica sobre peligros, vulnerabilidad y
riesgo estan obligados a integrar sus datos en

(Ley)

Gestion del Riesgo de Desastres.

en el contexto del desarrollo e inversion.

Identifican el nivel de riesgo existente en sus
areas de jurisdiccion y establecen un plan de
gestion correctiva del riesgo, en el cual se
establecen medidas de caracter permanente

Reglamento)

Art. 11°, Numeral 11.3

Generan informacién sobre peligros
vulnerabilidades y riesgo de acuerdo a los

(Reglamento)

lineamientos emitidos por el ente rector del
SINAGERD, la cual sera sistematizada e |
integrada para la gestion prospectiva y |

Art. 11°, Numeral 11.6 |
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establecer los | correctiva.

| niveles de riesgo | Incorporar e implementar en su gestion, los | Art. 11°, Numeral 1.8 |
| . procesos de estimacién, prevencién, reduccién | (Reglamento) |
| e pemmtania [ riesgo, reconstruccion,  preparacion,

toma de respuesta y rehabilitacion, transversalmente "
f decisiones en la | €n el ambito de sus funciones. 5
 cro) |

|
|

6.2 RELACIONADO A LA PREVENCION DEL RIESGO

Formulan, aprueban normas y planes, evaltan, Ar. 14°, Numeral 14.1
dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y (Ley)
ejecutan los procesos de la Gestién del Riesgo
de Desastres, en el ambito de su competencia,
en el marco de la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y los lineamientos del
ente rector, en concordancia con lo establecido
por la presente Ley y su reglamento.
PREVENCION Son Iosf princip_ales ejecutores de las acciones Art. 14°, Numeral 14.2
DEL RIESGO de gestion del riesgo de desastres. (Ley)
Aseguran la adecuada armonizacion de los Art. 14°, Numeral 14.4
procesos de ordenamiento del territorio y su (Ley)
articulacién con la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y sus procesos.
orientan a evitar Son los responsables directos de incorporar los Art. 14°, Numeral 14.5
la generacion  Procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres (Ley)
en la gestion del desarrollo, en el ambito de su
competencia politico administrativa, con el
riesgosenla  apoyo de las demas entidades publicas y con la
sociedad en el participacion del sector privado.

(Comprende las
acciones que se

de nuevos

contexto de la : -

Incorporan en sus procesos de planificacion, de  Art. 11°, Numeral 11.1
gestion del ordenamiento territorial, de gestién ambiental y (Reglamento)
desarrollo de inversion publica, la Gestion del Riesgo de
sostenible). Desastres.

Incorporan en los planes de desarrollo urbano, Art. 11°, Numeral 11.2
planes de acondicionamiento territorial, asi (Reglamento)

como en las zonificaciones que se realicen las

consideraciones pertinentes de existencia de

amenazas y condiciones de vulnerabilidad

Incorporar e implementar en su gestién, los Art. 11°, Numeral 11.8
procesos de estimacion, prevencién, reduccién (Reglamento)

de riesgo, reconstruccion, preparacion,

respuesta y rehabilitacion, transversalmente en

el ambito de sus funciones.
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6.3 RELACIONADO A LA REDUCCION DEL RIESGO
PROCESO RESPONSABILIDAD MARCO LEGAL

Formulan, aprueban normas y planes, evallan, | Art. 14°, Numeral 14.1
dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y | (Ley).
ejecutan los procesos de la Gestion del Riesgo
de Desastres, en el ambito de su competencia,
en el marco de la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y los lineamientos del
ente rector, en concordancia con lo establecido
por la presente Ley y su reglamento.
Son los principales ejecutores de las acciones | Art. 14°, Numeral 14.2

REDUCCION de gestion del riesgo de desastre:s. _ (Ley) :

DEL RIESGO Aseguran la adecuada armonizacién de los | Art. 14°, Numeral 14.4

(Comprende las

procesos de ordenamiento del territorio y su
articulacién con la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y sus procesos.

(Ley)

acciones que se Son los responsables directos de incorporarios | Art. 14°, Numeral 14.5
realizan para | procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres | (Ley)
reducir las en la gestion del desarrollo, en el &mbito de su

vulnerabilidades

competencia politico administrativa, con el
apoyo de las demas entidades publicas y con la

y riesgos participacion del sector privado.
existentes en el | Incorporan en sus procesos de planificacion, de | Art. 11°, Numeral 11.1
contexto de la ordgnamu‘e‘nto tf-.\rr'itonal. de gt_astlén am.blental y | (Reglamento)
X de inversion publica, la Gestién del Riesgo de
gestion del Desastres
desarrolio Incorporan en los planes de desarrollo urbano, | Art. 11°, Numeral 11.2
sostenible). | Planes de acondicionamiento territorial, asi | (Reglamento)

como en las zonificaciones que se realicen las
consideraciones pertinentes de existencia de
amenazas y condiciones de vulnerabilidad

Incorporar e implementar en su gestién, los
procesos de estimacién, prevencién, reduccion
de riesgo, reconstruccion, preparacion,
respuesta y rehabilitacion, transversalmente en
el ambito de sus funciones.

Art. 11°, Numeral 11.8
(Reglamento)

L RIESGO £
Y 5/

."\-;:'Z bepefsic i
L
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6.4

PROCESO

' PREPARACION

' (Constituida por

el conjunto de -

- acciones y
‘ actividades que
! se ejecutan ante

una emergencia
‘ o desastre
inmediatamente

| después de

- ocurrida o ante

su inminencia).

RELACIONADO A LA PREPARACION

RESPONSABILIDAD
Formulan, aprueban normas y planes, evaltan,
dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan,
implementan y ejecutan los procesos de la GRD
en el marco de la Politica y el Plan Nacional de
GRD vy los lineamientos del Ente Rector, a
través del Grupo de Trabajo para la GRD;:
constituyéndose en los principales ejecutores de
las acciones de la GRD.

‘Responsables  directos de incorporar e
implementar los procesos de la GRD en la
gestion del desarrollo y en su propia gestion,
transversalmente en el ambito de sus funciones.

MARCO LEGAL

y 14.3 (Ley)

(Reglamento) y

Art. 14 Numeral 14.1 |

~Art. 11 Numeral 11.8

Art. 14 Numeral 14.5 |

(Ley)

‘Constituyen e implementan Sistemas de Alerta

Temprana, Sistema de Alerta Permanente y
demas mecanismos e instrumentos de
coordinacion, decisién, comunicacién y gestion
de la informacion, de acuerdo a los lineamientos
del ente rector para la ejecucion de las
actividades y subprocesos de la preparacion.

Los Alcaldes instituyen,
mantienen en funcionamiento los COEL y se
articulan con el SINPAD, de acuerdo a los
lineamientos establecidos.

implementan  y

Art. 19 Literal ¢ (Ley) |
y Arts. 30, 43, 44, 45,
46, 47, 51, 53, 55, 56 |

y 57 (Reglamento)

y 51.4 (Reglamento)
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6.5 RELACIONADO A LA RESPUESTA

PROCESO

RESPUESTA

(Constituida por
el conjunto de
acciones y
actividades que
se ejecutan ante
una emergencia
o desastre
inmediatamente
después de
ocurrida o ante
su inminencia).

" pEFgNsacL

RESPONSABILIDAD
Formulan, aprueban normas, planes y protocolos,
evaluan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan,
implementan y ejecutan las actividades de los
Subprocesos del proceso de Respuesta, a través del
Grupo de Trabajo para la GRD.

Incorporan e implementan en su gestion las
actividades de los Sub procesos del proceso de
Respuesta, transversalmente en el ambito de sus
funciones.

En el nivel de emergencia 1,2 (GGLL distrital y
provincial) atiende directamente la emergencia con
sus propios recursos disponibles, aplicando los
lineamientos y mecanismos complementarios
establecidos e implementados para la Respuesta
(Almacenes Adelantados en convenio con el GGRR,
COEL en coordinacién con el SINPAD; EDAN, entre
otros).

El monitoreo de peligros y emergencias, y
administracion de la informacion de los centros
poblados y comunidades, mientras no cuenten con
los recursos necesarios, sera ejecutado por los COEL,
con la participacion de las autoridades respectivas.

MARCO LEGAL
Art. 14 Numeral 14.1 y
14.3 (Ley)

Art. 11.8 (Reglamento)

Art. 19 Literal ¢ (Ley) y
Art. 11.9, 30, 43, 44, 45,
46, 47, 51, 53, 55, 56 y
57 (Reglamento)

Art. 53 Numeral 53.4
(Reglamento)
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6.6

PROCESO

REHABILITACION
" (Consiste en el
conjunto de
acciones
conducentes al
' restablecimiento
de los servicios
publicos basicos
indispensables e
inicio de la
reparacion del
daio fisico,
ambiental social
y econémico en
la zona afectada).

i
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RELACIONADO A LA REHABILITACION

~ RESPONSABILIDAD
Formulan, aprueban normas, planes y protocolos,
evaltian, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan,
implementan y ejecutan las actividades de los
Subprocesos del proceso de Rehabilitacion, a través
del Grupo de Trabajo para la GRD, en el marco de la

Politica y el Plan Nacional de GRD, y normas y
lineamientos complementarios establecidos.

Incorporan e implementan en su gestion las

actividades de los Sub procesos del proceso de
Rehabilitacion transversalmente en el dmbito de
sus funciones

En el nivel de enjler_genc'm _1, 2 _(GGLL_ distrital y
provincial) atiende directamente las operaciones
de rehabilitacion, aplicando los lineamientos y
mecanismos complementarios establecidos e
implementados para la rehabilitacién

MARCO LEGAL
Art. 14 Numeral 14.1y |

143 (Ley) y Art. 11
Numeral 11.10 a

(Reglamento)

Art. 11 Numeral 11.8
(Reglamento)

Art. 33, 43.2a, 45, 51, |
53, 54 vy 56
(Reglamento)
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6.7 RELACIONADO A LA RECONSTRUCCION
~ PROCESO RESPONSABILIDAD MARCO LEGAL
. Formulan, aprueban normas y planes, evalian, | Art. 14°, Numeral 14.1
' RECONSTRUCCION | dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y | (Ley)
ejecutan los procesos de la Gestién del Riesgo
de Desastres, en el ambito de su competencia,
' (Comprende  las | ep el marco de la Politica Nacional de Gestién

acciones para el

' establecimiento de

condiciones

sostenibles de
 desarrollo en las
‘areas  afectadas,
| reduciendo el

riesgo anterior al
desastre y
| asegurando la
| recuperacion fisica
'y social, asi como
la reactivacion
econémica de las
‘ comunidades

afectadas).
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del Riesgo de Desastres y los lineamientos del
ente rector, en concordancia con lo establecido
por la presente Ley y su reglamento.

Son los principales ejecutores de las acciones
de gestion del riesgo de desastres.

Art. 14°, Numeral 14.2
(Ley)

Aseguran la adecuada armonizacién de los
procesos de ordenamiento del territorio y su
articulacién con la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y sus procesos.

Art. 14°, Numeral 14.4
(Ley)

Son los responsables directos de incorporarlos
procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres
en la gestion del desarrollo, en el &mbito de su
competencia polftico administrativa, con el
apoyo de las demas entidades piiblicas y con la
participacion del sector privado.

Art. 14°, Numeral 14.5
(Ley)

Generan  Informacion  sobre  peligros
vulnerabilidades y riesgos de acuerdo a los
lineamientos emitidos por el ente rector del
SINAGERD. La cual serd sistematizada e
integrada para la gestion prospectiva y
correctiva.

Art. 11 Numeral 11.6
(Reglamento)
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